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Conshtucional. Competéncia lggisiativa dgﬁmﬁrﬁciptg,
FProducio, consumo e meig ambiente. Projeto de Lei
Municipal que visa obrigar os fornecedores a informar
ans consumidores sabte a necessidade de descarte
de CDs e DVDs em local apropriado. Competéncia
concorrente da Unifo, dos Estados e do Distrito
Federal {art. 24, CF) Inexisténcia de inleresse
peculiar do Municipio (art. 30, I CF). Inexisténcia de
lei federal ou estaduzal sohre o tema g de
peculiaridade local. impossibilitande o manejp da
competéncia para  suplementar lei  federal ou
estadual, no gque couber (art. 30, i, CF)
inconstitucionaiidade do projeto de lei municipal.

INTERESSADQ:  Secretaria do Soverno Municipa!,

ASSUNTO :  Projeto de Lei Municipal gue visa ebrigar os fornecedores 3

informar aos consumidores sobre a necessidade de

descarte de CDs e DVDs em local apropriado.

Informacao n® 681/2008 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessota Juridico-Consultiva

Senhara Pracuradora pssessora Chefe

Trata-se de questionamente acerca da constitucionalidade e

legalidade do Projeto de Lei n. 504/07. gue traz as sequintes disposicdes:
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"Art. 1° As empresas gue exercam atividades de produgad:

distribuicas e venda no atacado e vargjo de disqueles, CDs e
DVDs devem informar aos consumidores sobre a necessidade
de descarte deste material em local apropriado.

Art. 2° As empresas de que trata ¢ art. 1% desta lel deverdo
estabelecer programa de divulgacdo de mensagens educativas
objetivando:

| — informar sobre as formas de reaproveitamento e reutilizagao
indicando os locais e as condigdes de récompra;

li — estimular a coleta visande a educacdo ambiental e sua

reciclagem. {...)".

As matérias de gue trata o projeto de iei s&o "producio”,

‘consuma’ e “mieio ambienta”

Essas trés materias sao de competéencia legislativa

concorrente da Unido. do DF e dos Estados. Confira-sé:

"Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

{..]

V- producin e consumo,

(..}

VIl - florestas, caga, pesca, fauna, conservacido da natureza,
defesa do solo € dos recursos naturais, protegac do meio

ambiente e controle da poluigas.”

A competéncia concorrente. ¢como se sabe, expressa-se por

meio da edigdo de normas gerais por parte da Unido {ou dos Estados-membros,

[




PREFEITUNA DA CIDADE OF SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
SAO PAULO PROCIRADORIA GERAL DO MUNICH'TO

| Folha de infarmagia n*

Do memarando n® 286/2008 — ATL il 80y G“"@Miﬁg
it GeshrE

no case de inexistir lei federal sobre normas gerais), normas essas que podem

ser suplementadas por leis estaduais (art. 24, §§ 1° ao 3°).

O Municipio, nesse tipo de competéncia, somente pode

legistar quanto a aspectos de interesse local.

O problema da falta de informacio adequada, por parte dos
fornecedores, acerca do descarte de CDs e DVDs, nao & peculiar ao Municipio

de S8o Paulo, ou seja, ndo se pode dizer gue se trata de matéria de interesse

local, a justificar competéncia municipal em matéria legislativa.

Trata-se de questdo gue merege tratamento nacional. N3o
faz sentido que produtores e distribuidores tenham que apresentar um tipo de
informagao para consumidores da cidade de Sao Paulo, e outro tipo, para

consumidores de outras localidades,

Ademais, focando-se a guestae estritamente no campo do
direile amblental, o STF vem decidindo que o Municipio, como regra, néo tem
competéncia para legislar em matéria ambiental, salvo em situagdes em que
exisia interesse local. Confira-se acérdao frequentemente citado em decisGes

do 8TF sobre o assunto:

‘Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, Vi,
conferiu competéncia concorrente apenas a8 Unido, aos Estados
e ap Distrito Federal — deixou de fora os Municipio - para
legistar sobre proteg@o do meio ambiente, cabendo agquela
estabelecer normas gerais nac excludentes da competénciz
suplementar dos Estados. Nessa competéncia — & n3o se alega
sequer que, no caso, haja conflito com norma gerai estabelacida

pela Uniao —~ se insere. nesse primeiro exame, a competéncia

-
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para exigéncia como a estabelecida no ant. 264 da Eonsmuu;au

do Estade do Ceara na redacao que |he foi dada pela Emenda
Constitucionai n. 22/25. MNote-se gue essa competéncia
especifica, que & legislativa, nao entra em chogue, nem muito
menos & excluida, pela competéncia comum - gue ndo é
iegisiativa, mas de atuacio — dada & Uniio, acs Estades, ao
Distritc Federal e tambem acs Municipios de 'proteger o meio
ambiente & combater a poluicdo em qualguer de suas formas’,
ol pela competéncia atribuida aos Municipios, pelo antige 30, |,
da Carta Magna de ‘legislar sobre assuntos de interesse local',
ate porgue nao s0 aquela competéncia especifica afastaria essa
competéncia genérica, mas tambem porque a protesdo ao meio
ambiente transcende do interesse puramente local.” (ADIN n.

2.142-7, rel. min. Moreira Alves, j. em 08/11/00;.

Ha de se considerar, outrossim, que mesmo a competéncia
para suplementar a legislacac federal e estadual, no que couber (art. 30, I, CF),
nao pode ser exercida no presente case, poig, além da auséncia de interesse
local para legislar sobre o tema, nao existem leis federais' ou estaduais tratando
da gquestio, o que impede a suplementacdo. Esta. como & cedico, €0 &
permitida para cobrir os vazios deixados por uma lei {existente) gque

regulamente dado tema, olvidando-se de tratar sobre algum aspecto dele.

(Q STF, ao tratar do tema “suplementacao de lei’, deixa claro
tanto a necessidade de existir uma lei tratando do dado assunto (com
necessidade de ser supiementada). como a condigao de gue a suplementacao
se dé apenas para adaptar a aplicabilidade da lei a ser suplementada as

peculigridades locais do ente que fara a suplementagio. Confira-se:

Alias, sequer bid resolugds do CONAMA sobre o rema. mredio que ¢ o responsavel. nos termos da | o
G388 pare “legislar” (rrazer padrdes normali vos) sobre o Lo,
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"Existente a lei federal de normas gerais {art. 24, § 1°} pﬁderac
os Estados e o DF, no uso da competéncia <suplementar>,
nreencher 05 vazios da lei federal de normas gerais, a fim de
afeicoa-la as peculiaridades locais {(art. 24, § 29" {g.n.} {STF,
ADI 3.098, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 10-3-08)

E importante ressaltar que s Municipios, diferentemente
dos Estados. n&o tém competéncia plena para legislar sobre as trés matérias

em tela, na falta de norma geral federal sobre a questao (art. 24, § 3° CF).

Diante do exposto, entendemos que o projete de lei em
referéncia esta eivado do vicio da inconstiucionalidade, vez gue invade
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
merecendo veto do senhor Prefeite. na hipdtese de vir a ser aprovado pela
Camara Municipal.

E nosso parecer, sub censura.

Sao Paulo, 10 de abril de 2008,

/_\I
It;J”J / Lt '
Wand_r'Garcla
Procurador Assessor — AJC
OABISP 180.077
PGM

De acordo,

Sao Paulo, f0/( 1/08.

>

LEA REGINA GAFFARO TERRA
PRQCURADORA ASSESSCRA CHEFE - AJC
CAB/SP 53.274
PGM
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ASSUNTO . Projeto de Lei Municipal gue visa obrigar os forriecedores a

iormar  a0s  consumidores sobre a necessidade  de

descarte de ©Ds & DVDs em loca: apropriado.

Cont. da informacgao n® 684/2008 - PGM-AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario

Encaminho estes autes a Vossa Exceléncia. com a
manifestacdo da Assessorna JuridrcD—CansuHiva desta Procuradona Geral, gue
acompanho, gue conclui pelo veﬁo ao P[p;eto de Lei S04/07. em caso de

aprovacao pelo Poder ..eg|slatw@' ! o ,-'
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CELSO AUGUSTO,£OCCARO FILHO.
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADA: SECRETARIA DO GOVERN(O) MUNICIPAL

Assessoria Téenico-1egislativa

ASSUNTO: Projeto de  Lei Municipal que visa obrigar os
[ornecadores o mformar aos consumidores sobire u
necessidade e descarte de Chs ¢ DVDs em loca!
apropriado.
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Senhory Assessora Chefe
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Encaminho-lhe mamifestagdo da Assessoria Juridico-
selcysultiva da Procuradoria Gerft do Municipio, que acolhe, no sentido de que
LSk L\\.-'ctadn 0 Substitmivo ao Projewo de Lol o S04/7. em razdc de sua
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Lastijucionalidade, invasio de competénela de outras esferas.

Sao Paulo, 24 de abril e 2008
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